EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1 _
Titlul proiectului de act normativ

Lege pentru aprobarea Ordonantei-de-urgentd-a-Guvernului
privind echivalarea functiilor publice specifice cu functiile publice generale, la
nivelul Autorititii Nationale pentru Protectia Consumatorilor

Sectiunea a 2-a
Motivul einiterii proiectului de act normativ

1. Descrierea situatiei Potrivit prevederilor art. 624 alin.(1) din Ordonanta
actuale de urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul |
administrativ, cu modificdrile §i completarile
ulterioare, “Pentru functiile publice specifice, stabilite
pand la data intrarii in vigoare a prezentului cod in
cadrul autoritdtilor si institutiilor publice prin orice
altd modalitate decat prin lege, se mentine echivalarea
functiilor publice specifice cu functiile publice
generale pentru o perioadd de cel mult 2 ani “. _

Alineatul (2) al aceluiasi articol prevede
obligativitatea autoritatilor si institutiilor publice in
cadrul carora sunt stabilite functiile publice specifice
prin orice altd modalitate decat prin lege de a stabili |
“functiile publice specifice si a le echivala cu functiile
publice generale, in conditiile art. 384, in termen de 2
ani de la data intrdrii in vigoare a prezentului cod”.

Articolul 384 din acelasi act normativ prevede ca,
stabilirea functiilor publice specifice gi echivalarea
acestora cu functiile publice generale se fac prin lege,
iar echivalarea functiilor publice specifice cu functiile
publice generale se referd la echivalarea in mod
cumulativ a urmégtoarelor conditii:

a) nivelul functiei publice;
b)nivelul studiilor necesare pentru exercitarea

functiei publice;
c) vechimea fin specialitate necesard pentru
exercitarea functiei publice.
Astfel, la nivelul Autoritdtii, aparat central, sunt
stabilite urmatoarele functii publice specifice:
- comisar clasa I grad profesional debutant, asistent,




principal, superior;
- comisar clasa Il grad profesional debutant, asistent,
principal, superior;
- comisar clasa III grad profesional debutant, asistent,
principal, superior.

Deasemenea;—la—nivelul—Autorittii;—in-—cadrul |
structurilor subordonate sunt stabilite urmétoarele
functii publice specifice:

- comisar clasa I grad profesional debutant, asistent,
principal, superior;

- comisar clasa II grad profesional debutant, asistent,
principal, superior;

- comisar clasa III grad profesional debutant, asistent,
principal, superior;

- comisar sef;

- comisar sef adjunct.

Cresterea semnificativd a volumului de activitate,
derivatd din cresterea masivd a numdrului de
reclamatii precum si de numaérul mare al operatorilor
economici aflati in raport de superioritate fafd de
numdrul mic al angajatilor Autoritdtii (Regiunea
Nord-Est (Iasi) - total 84 posturi din care 24 vacante;
Regiunea Vest (Timig) — total 57 posturi din care 16
vacante; Regiunea Nord-Veste Cluj — total 80 posturi
din care 18 vacante; Regiunea Ceniru Bragov - total
79 posturi din care 25 vacante; Regiunea Sud-Est
(Galati) — total 85 posturi din care 28 vacante;
Regiunea Sud Muntenia (Ploiegti) — total 83 posturi
din care 16 vacante; Regiunea Bucuresti- Ilfov - total
98 posturi din care 31 vacante; Regiunea Sud-Vest
Oltenia —(Craiova) — total 67 posturi din care 14
vacante ), toate aceste aspecte denotd o absolutd
necesitate a asigurdrii capacitdtii operationale a
Autoritatii.

In acest moment ANP.C. se afli in situatia
blocérii desfasurdrii activititii, fapt ce implica drept
consecinti negativi imposibilitatea functiondrii
corespunzdtoare in raport cu solicitdrile venite din
partea consumatorilor cit §i din partea operatorilor
.| economici, deopotriva.
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De asemenea, echivalarea functiilor publice
specifice cu functiile publice generale va duce la
aplicarea unei politici echidistante si obiective fata de
operatorii de pe piata economic, precum si la
deblocarea situatiilor financiare (ca exempluy,

‘comisarul = gef-fiind-ordonatortertiar-de-credite);-post

ce nu poate fi ocupat nici prin concurs §i nicl prin
modificarea raporturilor de serviciu.

Neadoptarea actului normativ ar putea avea ca
impact blocarea desfasurdrii activitdtii institutiei
datoritd imposibilititii modificdrii raporturilor de
serviciu ale functionarilor publici existenti, situatia de
urgentd care nu poate fi aménatd fiind direct asociaté
si cu o imposibilitate de ocupare, in conditiile legii, a
functiilor publice specifice de comisar (consecintd a
inexistentei unei echivaldri). Importanta atributiilor
comisarilor precum i rolul acestora in cadrul
administratiei publice au impact direct asupra
capacitdtii de functionare a institutiilor statului
precum si asupra gradulut de securitate si sigurantd a
beneficiarilor, in spetd consumatorii.

Aviand in vedere faptul ca, reglementarea vizeaza
interesul general public, cu repercursiuni directe
asupra desfigurdrii activitatii institutiei in domeniul
de competentd, se impune promovarea prezentei
ordonante de urgenta cu referire la situatiile expuse,
care nu sufera amanare.

In acest context, raportat la prevederile legale de
mai sus a rezultat necesitatea efectudrii demersurilor
legale pentru punerea in aplicare a prevederilor art.
624 alin. (2) din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu
modificdrile si completdrile ulterioare.

2. Schimbari preconizate

Avand in vedere prevederile art. 624 alin. (1)
din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019
privind Codul administrativ, cu modificérile si
completdrile ulterioare, potrivit cdrora ,pentru
functiile publice specifice, stabilite pana la data
intrdrii In vigoare a prezentului cod in cadrul
autoritdtilor si institutillor publice prin orice altd




modalitate decit prin lege, se mentine echivalarea
functiilor publice specifice cu functiile publice
generale pentru o perioadd de cel mult 2 ani” si
prevederile alin. (2) al aceluiasi articol, conform
cdrora autoritdtile si institutiille publice in cadrul

carora—suntstabilite—functii—publice—specifice—prin-
orice altd modalitate decat prin lege au obligatia de a
stabili functiile publice specifice si ,,a le echivala cu
functiile publice generale”, in conditiile art. 384 din
Codul administrativ, in termen de 2 ani de la data
intrarii in vigoare a codului.

Luind in considerare termenul stabilit prin
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019
privind Codul administrativ, cu modificarile si
completarile ulterioare, "pentru realizarea acestei
echivaldri, avind in vedere rolul i importanta
functiilor publice din cadrul Autoritatii Nationale
pentru Protectia Consumatorilor social in prevenirea
si combaterea practicilor care diuneazid vietii,
sdnidtatii, securitdtii si intereselor economice ale
consumatorilor, dar §i importanta atributiilor
functiilor din prezenta ordonanta de urgentd, precum
si faptul cd rolul acestora in cadrul administratiei
publice au impact direct asupra capacitdtii de
functionare a institutiei, precum §i asupra gradului de
securitate i sigurantd ale consumatorilor, considerdm
oportun adoptarea prezentei Ordonante de Urgentd a
Guvernului.

De asemenea, intrucit comisarii sunt direct
implicati in protejarea cetdfenii in calitatea lor de
consumatori, asigurdnd cadrul necesar accesului
neingradit la produse si servicii, informarii lor
complete despre caracteristicile esentiale ale acestora,
apardrii si asigurdrii drepturilor si intereselor legitime
ale persoanelor fizice impotriva unor practici
incorecte, participdrii acestora la fundamentarea si
luarea deciziilor ce 1i intereseazd in calitate de
consumatori, dar i avind in vedere necesitatea
adoptdrii unor masuri urgente pentru protejarea
consumatorilor de pe teritoriul Roméniei, in




considerarea faptului c@ reglementarea vizeazi
interesul general public, cu repercusiuni directe
asupra cetdtenilor, si constituie situatii de urgent si
extraordinare a cédror reglementare nu poate fi
améinati, se poate observa necesitatea adoptarii

prezentei.

Astfel, echivalarea functiilor publice specifice din
cadrul Autoritatii, aparat central, cu functii publice
generale, se efectueazd dupa cum urmeaza:

- comisar-clasa I grad profesional debutant, asistent,
principal, superior, se echivaleazd cu functiile de
consilier, expert, inspector, consilier achizitii publice
clasa I grad profesional debutant, asistent, principal,
superior;

- comisar clasa II grad profesional debutant, asistent,
principal, superior, se echivaleazd cu functia de
referent de specialitate clasa II grad profesional
debutant, asistent, principal, superior;

- comisar clasa III grad profesional debutant, asistent,
principal, superior, se echivaleazd cu functia de
referent clasa III grad profesional debutant, asistent,
principal, superior.

De asemenea, echivalarea functiillor publice
specifice, la nivelul structurilor subordonate
Autorititii, cu functii publice generale, se efectueaza
dupa cum urmeaza:

- comisar clasa | grad profesional debutant, asistent,
principal, superior, se echivaleazd cu functiile de
consilier, expert, inspector, consilier achizitii publice
clasa I grad profesional debutant, asistent, principal,
superior;

- comisar clasa II grad profesional debutant, asistent,
principal, superior, se echivaleazd cu functia de
referent de specialitate clasa II grad profesional
debutant, asistent, principal, superior;

- comisar clasa III grad profesional debutant, asistent,
principal, superior, se echivaleazi cu functia de
referent clasa III grad profesional debutant, asistent,
principal, superior;

- comisar sef, se echivaleazd cu functia de_director




executiv;
- comisar gef adjunct, se echivaleazi cu functia de sef
serviciu sau gef birou, dupa caz.

Echivalarea functiilor publice specific cu functiile
publice generale, se va realiza la nivelul ANPC fir3 a

se—aduce—atingere statutului-functionarilor-publici—si
cu respectarea prevederilor art.115 alin.(6) din
Constitutia Roménieli.

functionaril3. Alte

Nu au fost identificate

informatii
Secfiunea a 3-a
Impactul socio-economic al proiectului de act normativ
1. Impactul Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
‘| macroeconomic

1! Impactul asupra
mediului concurential si
domeniului ajutoarelor de
stat

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

2. Impactul asupra
mediului afaceri

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

2!, Impactul asupra
sarcinilor administrative

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

22, Impactul asupra
intreprinderilor mici gi
mijlocii

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

3. Impactul social

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

4. Impactul asupra
mediului

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

5. Alte informatii

Nu au fost identificate

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt,
pentru anul curent, cit si pe termen lung (5 ani)

- mii lei -




Indicatori Anul curent Urmatorii 4 ani Media pe
5 ani
1 2 3 1401 5] 6 7
1. Modificéri ale Nu este cazul
veniturilor bugetare,

plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

(i) impozit pe profit

(i) impozit pe venit

b) bugete locale:

(1) impozit pe profit

c) bugetul asigurarilor
sociale de stat:

(1) contributii de asiguriri

2. Modificéri ale
cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

(1) cheltuieli de personal

(i1) bunuri si servicii

b) bugete locale

(1) cheltuieli de personal

(i1) bunuri si servicii

c) bugetul asigurarilor
sociale de stat:

(1) cheltuieli de personal

(1) bunuri si servicii

3. Impact financiar,
plus/minus, din care:

a) buget de stat

b) bugetele locale

4. Propuneri pentru
acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a
compensa reducerea
veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind
fundamentarea

—



modificérilor veniturilor
si/sau cheltuielilor
bugetare

7. Alte informatii

Sectiunea a 5 —a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

I. Maiasuri  normative
necesare pentru aplicarea
prevederilor proiectului de
act normativ:

a) acte normative in
vigoare ce vor fi
modificate sau abrogate,

Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect

ca urmare a

intrdrii  in  vigoare a

proiectului de act

normativ;

b)  acte normative ce

urmeaza a fi

elaborate in  vederea

implementarii

noilor dispozitii.

1% Compatibilitatea | Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect

proiectului de act normativ
cu legislatia in domeniul
achizitiilor publice:

a) impact legislativ -
prevederi de modificare si
completare a  cadrului
normativ. in  domeniul
achizitiilor publice,
prevederi derogatorii;

b) norme cu impact la
nivel operational/tehnic -
sisteme electronice
utilizate in desfisurarea




procedurilor de achizitie
publica, unitéti centralizate
de  achizitii  publice,
structurd  organizatoricd
internd a  autoritatilor

conftractante.

2. Conformitatea |

proiectului de act normativ
cu legislatia comunitara in
cazul  proiectelor ce
transpun prevederi
comunitare

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

3. Masuri normative
necesare aplicérii directe a
actelor normative
comunitare

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

4. Hotéarari ale Curtii de
Justitie a Uniunii Europene

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

5. Alte acte normative
si/sau documente
internationale din care
decurg angajamente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

6. Alte informatii

Nu au fost identificate

Consultdrile efectuate in vederea elabordrii proiectului de act normativ

Sectiunea a 6-a

1. Informatii privind
procesul de consultare cu
organizatii
neguvernamentale,
institute de cercetare i alte
organisme implicate

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

2. Fundamentarea alegerii
organizatiilor cu care a
avut  loc  consultarea,
precum s$i a modului in
care activitatea acestor

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect
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organizatii este legati de
obiectul proiectului de act
normativ

3. Consultdrile organizate

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

cu autoritatile
-administratiei publice

locale, in situatia in care
proiectul de act normativ
are ca obiect activititfi ale

acestor  autoritdti, in
conditiile Hotérarii

Guvernului nr. 521/2005
privind  procedura de
consultare a structurilor
asociative ale autoritafilor

administratiei publice
locale: 1la elaborarea
proiectelor de acte
normative

4. Consultarile desfasurate
in cadrul consiliilor

interministeriale, in
conformitate cu
prevederile Hotérérii
Guvernului nr. 750/2005
privind constituirea
consiliilor interministeriale
permanente

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

5. Informatii privind
avizarea de citre:

a) Consiliul Legislativ
b) Consiliul Suprem de
Aparare a Tarii

¢) Consiliul Economic si
Social

d) Consiliul Concurentei
e) Curtea de Conturi

Proiectul de act normativ a fost avizat de Consiliul
Legislativ prin avizul nr.785/2021.

6. Alte informatii

Nu au fost identificate
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Sectiunea a 7-a

Activitati de informare publicd privind elaborarea si implementarea proiectului

de act normativ

1. Informarea societatii

civile—cu—privire—la-
necesitatea elaborarii
proiectului de act normativ

A fost indeplinitd procedura previzutd de dispozitiile

“Tcegii-nr—52/2003-privind-transparenta-decizionala-in-|

administratia publica. Proiectul a fost afigat pe site—ul
Autoritatii Nationale pentru Protectia Consumatorilor.

2. Informarea societatii

civile cu privire la
eventualul impact asupra
mediului in urma

implementdrii proiectului
de act normativ, precum si
efectele asupra sanitatii si
securitafii cetdtenilor sau
diversitdtii biologice

Proiectul de act normativ nu se refers la acest subiect

3. Informarea societdtii
civile cu privite la
necesitatea elaboriérii
proiectului de act normativ

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

1. Masurile de punere in
aplicare a proiectului de
act normativ de cétre
autoritdtile administratiei
publice  centrale si/sau
locale — infiintarea unor
noi organisme sau
extinderea competentelor
institutiilor existente.

Autoritatea Nationala pentru Protectia
Consumatorilor, pune in aplicare prevederile actului
normativ.

2. Alte informatii

Nu au fost identificate
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Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege pentru aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului privind echivalarea functiilor publice specifice
cu functiile publice generale, la nivelul Autoritdtii Nationale pentru Protectia

Consumatorilor, pe care il supunem Parlamentului spre adoptare.
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